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Задачами  Программы  являются:

    - модернизация объектов  коммунальной инфраструктуры;

    -   повышение   эффективности   управления   объектами   коммунальной   инфраструктуры;

  - привлечение  средств  внебюджетных источников,  в  том    числе средств  частных  инвесторов,  и  личных  средств   граждан   для  финансирования  проектов   модернизации
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	Ожидаемые конечные
результаты реализации

Программы  
	 - снижение уровня   износа   объектов   коммунальной        инфраструктуры;

 - повышение качества предоставления коммунальных услуг;

 - улучшение экологической   ситуации   Злынковского района:

 - привлечение внебюджетных средств для финансирования    проектов    модернизации     объектов     коммунальной    инфраструктуры




1. Введение
 Злынковское городское поселение является полноценным муниципальным образованием, входящим в состав Злынковского муниципального района, с внутренним территориальным делением на населенные пункты: г. Злынка, д. Петровка, не являющиеся муниципальными образованиями.     Программа комплексного развития системы коммунальной инфраструктуры МО «Злынковское городское поселение»  на 2017 - 2019 годы является составной неотъемлемой частью федеральной целевой программы "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2010 - 2020 годы», утвержденной  распоряжением Правительства РФ от 02.02.2010 года № 102-р,  которая предусматривает повышение качества предоставляемых коммунальных услуг для населения и создание условий, необходимых для привлечения организаций различных организационно-правовых форм к управлению объектами коммунальной инфраструктуры, а также средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

          Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальных услуг, снижение сверхнормативного износа объектов коммунальной инфраструктуры, модернизацию этих объектов путем внедрения энергосберегающих технологий, разработку и внедрение мер по стимулированию эффективного и рационального хозяйствования организаций коммунального комплекса, привлечение средств внебюджетных источников.

 

2. Содержание проблемы и основание необходимости ее решения
 

          На сегодняшний день система жилищно-коммунального хозяйства является крайне неэффективной и затратной. Содержание этой системы в ее нынешнем виде непосильно как для потребителей жилищно-коммунальных услуг,   бюджетной сферы, так и для организаций жилищно-коммунального комплекса.

           Анализ  технического  состояния систем теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения показывает, что объекты коммунальной инфраструктуры имеют большой физический износ, на большинстве из них установлено малоэффективное оборудование, применяются устаревшие технологии, имеют место большие потери при транспортировке теплоносителя и отсутствие контроля за его использованием потребителями и воды при ее транспортировке от водозабора до потребителя  в  сельских  поселениях.
    Необходимость проведения мероприятий по модернизации жилищно-коммунального комплекса носит для города Злынки  актуальный  характер. Реконструкцию, модернизацию и развитие коммунального комплекса города Злынки предполагается осуществлять  за счет комплексного использования средств областного и местных бюджетов, предприятий  коммунального хозяйства, населения и инвестиций. 

Обеспечение устойчивой и надежной работы коммунального комплекса Злынковского городского поселения требует принятия экстренных мер  бюджетной поддержки для проведения неотложных  работ по техническому переоснащению  объектов инженерной инфраструктуры, имеющих наиболее  важное  значение для обеспечения жизнедеятельности города Злынки.

Проведение таких работ позволит в масштабах города: 

1) снизить финансовую нагрузку на бюджет; 

2) улучшить финансово-экономическое состояние предприятия  коммунального комплекса, что будет способствовать дополнительному пополнению бюджета за счет налоговых поступлений;

3) обеспечить рост социальных благ в расчете на одного жителя;

Возможность привлечения в коммунальное хозяйство  инвестиционных ресурсов определяется в значительной степени тем огромным потенциалом энергоресурсосбережения, которым обладает сегодня жилищно-коммунальный комплекс.                                                           

           За последние годы руководством города, района и коммунальными службами была проделана значительная работа по повышению эффективности  газо-, тепло- и водоснабжения поселения. Городской администрацией ежегодно выполняются неотложные мероприятия по подготовке объектов коммунальной сферы к отопительному сезону, предприятиями коммунальной сферы проводились значительные работы по реконструкции и замене ветхих инженерных сетей, а также по внедрению малозатратных энергосберегающих проектов.

           Несмотря на проводимую работу, предусмотренные темпы реконструкции котельных и тепловых сетей, сетей водоснабжения и водоотведения   до    настоящего  времени не соответствуют  существующей  потребности.
         Следствием износа и технологической отсталости объектов инфраструктуры является низкое  качество  предоставляемых  коммунальных услуг,   не соответствующее запросам потребителей.

         Также следует отметить повсеместное несоответствие фактического объема инвестиций в модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры минимальным их потребностям.
          Неэффективное использование природных ресурсов выражается в высоких потерях воды, тепловой энергии в процессе производства и транспортировки ресурсов до потребителей. Вследствие износа объектов коммунальной инфраструктуры суммарные потери в тепловых сетях достигают 35% произведенной тепловой энергии. Потери, связанные с утечкой теплоносителя вследствие коррозии трубопроводов,  составляет 30 – 35 %.

           Утечки и неучтенный расход поданной в сеть воды при транспортировке в системах водоснабжения  достигает 20 % поданной в сеть воды.

          Серьезной проблемой МО «Злынковское городское поселение» является многоквартирный жилищный  фонд. 
             На  территории   Злынковского  городского поселения   находятся  30 многоквартирных  домов,    в которых  проживает около 950 человек, площадь  жилищного  фонда  МКД  составляет    21,92 тыс. м².
         Значительная  часть  жилищного  фонда  имеет  высокий уровень физического и морального износа.   В связи  с  недостатком  финансирования      управляющие   компании  вынуждены  выполнять  лишь работы  неотложного  характера.

                 Стоимость  коммунальных услуг для населения в последние годы значительно возросла. Действующий в большинстве случаев затратный метод формирования тарифов на услуги теплоснабжения, водоотведения и водоснабжения с использованием нормативной рентабельности стимулирует организации коммунального комплекса к завышению собственных издержек, приводит к повышению уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры.

           Еще одной причиной высокого уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры является недоступность долгосрочных инвестиционных ресурсов для организаций коммунального комплекса. Как следствие, у этих организаций нет возможности осуществить проекты модернизации объектов коммунальной инфраструктуры без значительного повышения тарифов. Привлечение инвестиционных и заемных средств на длительный период могло бы позволить организациям коммунального комплекса снизить издержки предоставления коммунальных услуг за счет модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и обеспечить возвратность кредитов и окупаемость инвестиций без значительного повышения тарифов.

Для повышения качества предоставления коммунальных услуг и эффективности использования природных ресурсов необходимо обеспечить масштабную реализацию проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

          Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры позволит:

- обеспечить более комфортные условия проживания населения Злынковского городского поселения путем повышения качества предоставления коммунальных услуг;

-    уменьшить объемы ветхого и аварийного жилого фонда;

-  снизить потребление энергетических ресурсов в результате снижения потерь в процессе доставки энергоресурсов потребителям;

-   обеспечить более рациональное использование водных ресурсов;

- улучшить экологическое состояние на территории Злынковского городского поселения.

        Решить проблему повышения качества предоставления коммунальных услуг, улучшения экологической ситуации на территории Злынковского городского поселения возможно только путем объединения усилий всех органов власти и привлечения средств внебюджетных источников, поэтому одной из основных задач является формирование условий, обеспечивающих привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

 

Эффективность и социально-экономические последствия реализации Программы
 

          Успешная реализация данной Программы позволит:

- решить стратегическую задачу привлечения частных инвестиций для модернизации и развития жилищно-коммунального комплекса;

- улучшить качество коммунального обслуживания потребителей, обеспечить надежность работы инженерно-коммунальных систем жизнеобеспечения, комфортность и безопасность условий проживания граждан;

- повысить эффективность работы организаций коммунального комплекса и снизить затраты на предоставление коммунальных услуг;

- повысить хозяйственную самостоятельность организаций коммунального хозяйства и их ответственность за качество обслуживания потребителей;

- обеспечить эффективное сочетание хозяйственной самостоятельности конкурирующих предприятий, развитие предпринимательской активности и защиту интересов потребителей;

- создать механизм, стимулирующий экономное использование организациями энергетических и материальных ресурсов и сокращение нерационального потребления коммунальных услуг при гарантированном и бесперебойном их предоставлении, сокращение потребности в бюджетных субсидиях на развитие мощностей организаций коммунального комплекса;

- разработать проекты инвестиционных программ организаций коммунального комплекса с расчетом финансовых потребностей.

        Реализация разработанной Программы - экономическая основа снижения издержек на производство услуг при реформировании жилищно-коммунального хозяйства.

 

Характеристика коммунальной инфраструктуры
МО «Злынковское городское поселение»
 

1. Водоснабжение
 

Городское поселение   имеет  достаточное  обеспечение водными ресурсами, в том числе питьевой водой, которая  практически не используются в хозяйственных целях.    Коммунальное  водоснабжение населенных пунктов поселения осуществляется из подземных источников.
    Населенные пункты поселения обеспечивает водой  предприятие  МУП  «Злынковский  районный  водоканал».
     На  территории города  находятся  4  водозабора,   очистные  сооружения  водопровода  пропускной  способностью  1,2 тыс. м³ /сутки,  очистные  сооружения  канализации  пропускной  способностью  0,360 тыс. м³ /сутки,  станция  обезжелезивания,  самотечный  коллектор,  канализационная  насосная  станция,  поля  фильтрации.

            3,0 км водопроводных  сетей  требуют капитального ремонта. Первоочередной необходимостью является реконструкция  водопроводных сетей по нижеследующим улицам:  
           Требуется реконструкция водопровода  1000 п.м    по ул. Вокзальная  (год постройки водопровода 1980, протяженность 1000 м, материал: асбестоцементная труба Д=100мм., износ  100%);   по ул. Коммунальная      требуется реконструкция  1000 п.м    водопровода   с  заменой  асбестоцементных водопроводных труб на  полиэтиленовые  Д=100 мм   для улучшения качества воды. 
         Также  необходимо  строительство    артезианской скважины 250 м в       г. Злынка.
2. Водоотведение
 

Охрана окружающей среды является одним из важнейших и приоритетных вопросов во всем мире, особенно в юго-западных  районах Брянской области,  подвергшихся воздействию аварии на Чернобыльской АЭС.

           Канализационное  хозяйство представляет собой комплекс инженерных сооружений, обеспечивающих сбор, транспортировку и очистку сточных вод,    прием  стоков от населения  и организаций  на территории Злынковского  городского  поселения.  Год  ввода  в  эксплуатацию  комплекса  КОС  -  1977.        Первичные отстойники выполнены из металла, который за период эксплуатации физически устарел. Металлические конструкции подверглись  коррозии. Для недопущения аварийной ситуации и предотвращения загрязнения окружающей среды требуют реконструкции.

        Разводящая система карт полей фильтрации выполнена из металлических труб диаметром 300 мм. За время эксплуатации  трубы подверглись коррозии, имеют трещины. Неоднократно проводились ремонты и восстановительные работы. Сливные лотки, выполненные  из бетона, разрушаются под воздействием сточных вод и атмосферных осадков, полностью отработали  свой  эксплуатационный  ресурс и  требуют  замены.

         Поля фильтрации состоят из 7 карт размером 100х50 метров каждая. Конструкция покрытия стенок карт полей фильтрации выполнена из насыпного грунта. Конструкция дренажа – естественные лотки с гравием соответствующей фракции, покрытые песчаной смесью. В процессе эксплуатации произошло заиливание дренажной системы, поэтому не происходит очистка сточных вод и карты теряют свое изначальное назначение и превращаются в пруды- испарители. Необходима их реконструкция.      Иловые карты размером 25х15 каждая ( 2 шт.).

           Конструкции покрытия стенок и дна иловых карт выполнены из насыпного грунта.  Конструкция дренажа иловых карт – песчаная.  Из-за нахождения иловых карт в болотистом месте и отсутствия необходимого дренажа, иловые отложения находятся в постоянно влажном состоянии, что нарушает технологический процесс эксплуатации иловых карт (высушивание ила) и  делает достаточно трудоемким процесс удаления ила. Иловые карты требуют  модернизации.

          В связи с частым отключением  электроэнергии на КНС существует угроза подтопления фекальными водами здания КНС  и перелив фекальных вод из колодцев самотечного коллектора на грунт. Для предотвращения возможных аварий необходимо приобретение электрогенератора мощностью 15 квт  для бесперебойной работы очистных сооружений.

Действующие в  настоящее время очистные сооружения введены в эксплуатацию  в 1977 году и работают на оборудовании, которое физически устарело и требует больших затрат электроэнергии на очистку и обработку сточных вод. За время эксплуатации очистные сооружения выработали свой ресурс. Существующая в настоящее время очистка сточных вод не достаточна, что подтверждают химические анализы сточных вод, производимые независимым органом по контролю за  качеством  сбрасываемых сточных вод.
           Проведение реконструкции канализационных очистных сооружений позволит сократить в дальнейшем до минимума затраты по проведению ремонтных работ. 
             Первоочередной  задачей  является реконструкция полей фильтрации,  первичных отстойников, очистных сооружений г. Злынка,  приобретение  электрогенератора   мощностью  15 кВт, модернизация  иловых  карт.
 

3. Газоснабжение
     Газоснабжение Злынковского городского поселения осуществляется природным  и сжиженным  газом.

        Уровень  газификации  населенных  пунктов  района  составляет  практически 100 % (обеспечен 100% доступ населения к разводящим сетям).
        Продолжающиеся работы по газификации  частного  жилого  сектора  не  только  улучшат  условия быта жителей города, но и  будут способствовать  улучшению  экологической  ситуации. Доля  обеспеченных безопасными устойчивыми источниками газоснабжения граждан, проживающих на  загрязненных территориях,   должна  составить не менее  90% по городу   и  не менее 75%  по  селу. Основным результатом реализации  запланированных мероприятий является снижение  риска наступления неблагоприятных последствий для здоровья подвергшихся радиационному воздействию граждан и их потомков.
4. Экологические проблемы
 Одна из основополагающих  проблем  в  Злынковском городском поселении – экологическая, которая не может решиться на местном   уровне.     Неотработанная система санитарной очистки сельских населенных пунктов приводит к тому, что сухие растительные остатки и мусор частично уничтожается путем сжигания. Это приводит к загрязнению воздуха радиоактивными элементами, что в свою очередь приводит к   росту заболеваемости  среди населения района.
          В целях защиты окружающей среды  и  населения   от   негативного воздействия отходов производства и  потребления, улучшения санитарного состояния территории Злынковского района  в  городе  Злынка  необходимо строительство полигона ТБО,  что позволит производить сбор и утилизацию отходов централизованно. Наличие полигона в городском поселении и  районе решит множество проблем, связанных с различными видами отходов:  позволит добиться  уменьшения и локализации негативного воздействия отходов на окружающую природную среду; наладить производство  пользующейся спросом товарной продукции, изготавливаемой из (или с применением) отходов; экономии сырья, материальных и топливно-энергетических ресурсов за счет вовлечения отходов в хозяйственный цикл.
5. Энергосбережение
          В  целях  создания условий, обеспечивающих максимально эффективное использование потенциала топливно-энергетических ресурсов для роста экономии и повышения качества жизни населения за счет сокращения количества потребляемой энергии, выхода на более высокую ступень эффективности  Злынковской городской администрацией проводятся мероприятия по поэтапному техническому перевооружению энергопотребляющих объектов, в частности, проводится поэтапная замена приборов наружного освещения улично-дорожной сети на энергосберегающие .
Цель и задачи Программы
       Целью Программы является создание условий для приведения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания.

Цель разработанной Программы комплексной модернизации коммунальной инфраструктуры  Злынковского городского поселения - создать систему управления процессом, способную обеспечить снижение расходов бюджетов всех уровней, средств организаций и населения на топливо, тепловую энергию, воду при одновременном повышении надежности и качества услуг на тепло, водоснабжение как за счет реализации мероприятий по устранению сверхнормативных потерь при транспортировке и передаче энергоресурсов, так и за счет повышения эффективности их использования конечными потребителями.

          В рамках выполнения федеральной целевой программы "Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2010 - 2020 годы» будут созданы условия, обеспечивающие привлечение средств внебюджетных источников для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры. На этих условиях будут реализованы проекты в населенных пунктах Злынковского городского поселения. Осуществление мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры в поселении приведет к улучшению состояния коммунальной инфраструктуры и, как следствие, к повышению качества предоставления коммунальных услуг.  Преобразования, проводимые в рамках Программы, обеспечат привлечение средств внебюджетных источников в проекты модернизации коммунальной инфраструктуры, а также сдерживание темпов роста тарифов на коммунальные услуги.

             Программа основана на следующих базовых принципах:

- софинансирование проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с привлечением бюджетных средств и средств внебюджетных источников;

- развитие различных форм государственно-частного партнерства с целью привлечения средств внебюджетных источников для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры с использованием бюджетных средств в целях снижения рисков инвестирования;

- открытый отбор проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.

           Для достижения поставленных целей бюджетные средства, направляемые на реализацию Программы, должны быть предназначены для выполнения проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, связанных с реконструкцией существующих объектов (с высоким уровнем износа), а также со строительством новых объектов, направленных на замену объектов с высоким уровнем износа.

           Изношенность основных фондов на предприятиях ЖКХ не позволяет предоставлять качественные услуги населению. Обеспечение устойчивой и надежной работы объектов ЖКХ требует последовательного целенаправленного технического перевооружения всего жилищно-коммунального хозяйства.

            Наряду с модернизацией объектов ЖКХ необходимо проводить работу по усовершенствованию технологий энергосбережения:

- разработка схем инженерных сетей;

- наладка гидравлических режимов;

- снижение потерь в сетях;

- наладить учет подаваемого тепла, воды, газа;

- снижение расходов тепла у потребителей и т.д.

           Одним из важных направлений для решения данных задач является совершенствование системы тарифного регулирования в коммунальном комплексе. Другим немаловажным направлением является привлечение к управлению объектами коммунальной инфраструктуры на конкурсной основе организаций различных форм собственности и формирование договорных отношений между Злынковской городской администрацией и организациями коммунального комплекса.

 

Оценка социально-экономической эффективности Программы
 

          Эффективность реализации Программы и использования выделенных с этой целью средств обеспечивается за счет:

- исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

- прозрачности прохождения средств федерального бюджета;

- привлечения средств бюджетов областного, районного, городского и сельских поселений;

- привлечения средств внебюджетных источников.

            Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться на основе следующих индикаторов:

- снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры;

- доля средств внебюджетных источников в общем объеме инвестиций в модернизацию коммунальной инфраструктуры;

            Успешное выполнение мероприятий Программы позволит обеспечить снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры, рост доли внебюджетных источников в модернизацию коммунальной инфраструктуры, повышение качества и надежности коммунальных услуг, рост доли средств внебюджетных источников в модернизацию коммунальной инфраструктуры, улучшение экологической ситуации в Злынковском городском поселении, создание устойчивой основы для финансирования проектов модернизации объектов коммунальной инфраструктуры.  

 

Мероприятия Программы комплексного развития МО «Злынковское городское поселение»
	№
п/п
	Наименование    
объекта      
	Обоснование    
необходимости   
строительства или 
реконструкции   
	Ожидаемый эффект от    реализации   мероприятий   
	Затраты руб.)

	
	
	
	
	Итого
	Феде- 
ральный
бюджет
	Област-
ной 
бюджет
	Местные
бюджеты
	Собст- 
венные 
средства
пред- 
приятий
	Другие 
источ-
ники 
(средства населения) 

	2017 год

	Водоснабжение                                                

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Водоотведение

	
	------------------------------------
	
	
	
	
	
	
	
	 

	Газоснабжение                                                

	1
	Перевод МКД на поквартирное отопление, газификация ч/сектора 
	Ликвидация низкорентабельных котельных 
	Улучшение   экологической  ситуации,  снижение  риска неблагоприятных последствий для  здоровья населения
	
	
	
	
	
	Средства населения

	Прочие объекты                                               

	1
	Изготовление проектно-сметной документации на ремонт канализационных сетей, г. Злынка, ул. Кирова 13А
	Необходимость обеспечения централизованного сбора и утилизации  отходов 
	Уменьшение  негативного воздействия отходов на окружающую природную среду       
	50000
	
	
	50000
	-
	-

	2
	Замена ламп уличного освещения в г.Злынка 
	Развитие системы энергосбережения
	Выход  на более высокую ступень эффективности  развития  района
	30000
	
	
	30000
	
	

	3
	Ремонт автомобильных дорог в г. Злынка
	
	
	390000
	
	
	390000
	
	

	Итого по Программе за 2017 год:                            
	470000
	-
	
	470000
	-
	-

	2018 год

	Водоснабжение                                                

	3


	Строительство водопроводной сети г. Злынка, ул. Октябрьская
	Объем существующих
сетей не обеспечивает   
нужды населения   
	Исключение      перебоев с      
водоснабжением, улучшение качества  воды
	60000
	
	
	60000
	
	

	3
	Строительство 

артезианской  скважины 250 м г. Злынка, ул. Кирова
	Объем существующих
сетей не обеспечивает   
нужды населения   
	Исключение      перебоев с      
водоснабжением,  улучшение качества  воды
	365000
	
	
	365000
	
	

	Водоотведение                                                

	1
	
	
	
	
	
	
	
	 
	

	2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Газоснабжение                                                

	1
	Перевод МКД на поквартирное отопление, газификация ч/сектора 
	Расширение системы 
газоснабжения,  ликвидация низкорентабельных котельных    

	Улучшение качества жизни  населения, улучшение   экологической  ситуации      
	
	
	
	
	
	Средства населения

	Прочие объекты                                               

	1
	Поэтапная реконструкция системы уличного освещения г. Злынка с переходом на энергосберегающее оборудование (1 этап)
	Применение неэффективного осветительного оборудования
	Повышение энергоэффективности городского хозяйства, экономия бюджетных средств, повышение безопасности дорожного движения
	30000
	
	
	30000
	
	

	2
	Ремонт автомобильных дорог в г. Злынка
	
	
	40000
	
	
	40000
	
	

	Итого по Программе за 2018 год:                            
	495000
	-
	
	495000
	-
	-

	2019 год

	Водоснабжение                                                

	1
	Реконструкция сетей водоснабжения  г.Злынка, 
	Объем существующих
сетей не обеспечивает   
нужды населения   
	Исключение      перебоев с      
водоснабжением, улучшение качества  воды
	167000
	
	
	167000
	
	

	Газоснабжение                                                

	1
	Перевод МКД на поквартирное отопление, газификация ч/сектора 
	Расширение системы 
газоснабжения,  ликвидация низкорентабельных котельных    

	Улучшение качества жизни населения       
	
	
	
	
	
	Средства населения

	Прочие объекты                                               

	1
	Поэтапная реконструкция системы уличного освещения г. Злынка с переходом на энергосберегающее оборудование (1 этап)
	Применение неэффективного осветительного оборудования
	Повышение энергоэффективности городского хозяйства, экономия бюджетных средств, повышение безопасности дорожного движения
	30000
	
	
	30000
	
	

	2
	Ремонт автомобильных дорог в г. Злынка
	
	
	18000
	
	
	18000
	
	

	Итого по Программе за 2019год:                            
	215000
	
	
	215000
	-
	-

	Итого по Программе за 2017 - 2019 годы:
	 
	1180000
	
	
	1180000
	-
	-


